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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02

АКТ №13-16/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«10» октября 2016




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения внеплановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), в соответствии с Регламентом проведения плановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения нужд Новокузнецкого муниципального района №201 от 29.10.2014 года, согласно  Распоряжения № 1955 от 27.09.2016 г. «О проведении внеплановой проверки контрольным органом в сфере закупок и внутренним муниципальным финансовым контролем в отношении администрации Центрального сельского поселения».
2. Объекты внеплановой проверки: 
Администрация Центрального сельского поселения (ИНН/КПП 4252006230/425201001). Организационно-правовая форма – казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654216, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с. Атаманово, ул. Центральная, 109 а. 

3. Цели внеплановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 28.09.2016 год по 06.10.2016 год.
5. Проверяемый период:  2016 год.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Местное самоуправление в Центральном сельском поселении – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях установленных федеральными законами- законами Кемеровской области, самостоятельное  и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций.
Муниципальное образование «Центральное сельское поселение» наделено статусом сельского поселения Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований».

Территорию Центрального сельского поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов: с. Атаманово, п. Баевка, п. Тальжино, п. ст. Тальжино, п. Староабашево, с. Безруково, с. Боровково,  п. Черемза, п.  Верх-Подобас, п. Берензас, п.  Березовая Грива, п.  Елань, с. Ашмарино, п. Смирновка, п. Муратово, п. Красный Калтан, п. Черный Калтан, п. Верхний Калтан, с. Юрково, п. Зеленый Луг, с. Красная Орловка. 
Границы территории Центрального сельского поселения установлены Законом Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований», их картографическое описание дано в приложении к уставу.
Административный центр поселения – село Атаманово.
Адрес местонахождения органов местного самоуправления муниципального образования: 654216, Кемеровская область, Новокузнецкий район, село Атаманово, ул. Центральная, 109А.
Территория Центрального сельского поселения входит в состав территории Новокузнецкого муниципального района.
Администрации Центрального сельского поселения - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения. Администрация поселения обладает правами юридического лица и действует на основании общих  для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципа организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. 
В соответствии с Уставом МО «Центральное сельское поселение» к компетенции местного самоуправления относятся:

- права органов местного самоуправления:

1) создание музеев поселения;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

4) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

5) создание муниципальной пожарной охраны;

6) создание условий для развития туризма;

7) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания.

8) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

9) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

10) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством 

- полномочия органов местного самоуправления:
1) принятие Устава Центрального сельского поселения и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов;
2) установление официальных символов Центрального сельского поселения;
3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
4) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;
5) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;
6) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов;
7) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития Центрального сельского поселения;
8) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей Центрального сельского поселения официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Центрального сельского поселения, о развитии ее общественной инфраструктуры и иной официальной информации;
9) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
10) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренными Федеральным законом «О теплоснабжении»;
11) полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении»;
12) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Центрального сельского поселения, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступала Администрация Центрального сельского поселения:

- с 01.01.2015г. по настоящее время в лице главы  Одрова В.С., действующего на основании распоряжения администрации Центрального сельского поселения от 31.03.2014 г. №1 лс.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденная аукционная документация, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 
7.1. Оценка системы планирования закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является План-график.
Бюджет 2016 года утвержден советом народных депутатов Центрального сельского поселения Решением от 18.12.2015 года  №156 «О бюджете муниципальное образование «Центральное сельское поселение» на 2016 год» за подписью Одрова В.С. (Приложение №1).

«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 16.01.2016 г. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 16.01.2016 г. (Приложение №2). 

План-график на 2016 год (в редакции от 05.10.2016 г.) разработан, утвержден и размещен администрацией Центрального сельского поселения без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

-пп «г» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 4 должен стоять номер закупки (лота), осуществляемой  в пределах календарного года, присваиваемый Заказчиком последовательно с начала года вне зависимости от способа формирования Плана-графика в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

-пп «з» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 8 должно стоять количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, в соответствии с единицами измерениями, предусмотренными в столбце 7 формы Планов- графиков. В случае если период осуществления закупки товаров превышает срок, на который  утверждается План-график, в столбце 8 формы Планов-графиков через символ «/» также указывается количество товара, планируемого к поставке в текущем году исполнения контракта (в случае если объект закупки может быть количественно измерен).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде администрация Центрального сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронный аукцион) и неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
В 2016 году администрация Центрального сельского поселения планирует заключить  договоров на сумму 17 737,2 тыс. руб. на основании ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), что составляет 85,3% от  совокупного объема закупок, согласно Плана-графика на 2016 год.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика  соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
7.2.2. При проверке закупок по отдельным видам услуг на основании контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов, и договоров, заключенных с единственным поставщиком в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013г., установлено следующее соотношение объемов закупки:

а) содержание автодорог:

· услуга по зимнему содержанию автодорог (очистка от снега) - за проверяемый период на данную услугу заключено 32 договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 2 492 585,88 руб. (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
· ремонт автодорог - за проверяемый период на данную услугу заключено 7 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 585 765,00 рублей (19% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);
Договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключенные в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ по вышеназванной услуге заключались в основном со следующими поставщиками:
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б) услуги по очистке территорий кладбища - за проверяемый период заключено 5 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 455 462,92 рублей (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);

в) услуги по обслуживанию сетей уличного освещения - за проверяемый период заключено 14 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 1 016 679,13 рублей  (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров);

г) услуги по вырубке и расчистке кустарника, мелколесья - за проверяемый период заключено 8 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ на общую сумму 639 180,44 рублей  (100% от общей суммы заключенных контрактов/договоров).

7.2.2.В нарушение ч.2 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ заказчиком извещения о проведении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) размещались в единой информационной системе позже или в день заключения контрактов (Приложение №3):
	№      п/п
	Номер и дата муниципального контракта
	Цена контракта, руб
	Контрагент
	Вид услуги
	Номер и дата извещения об осуществлении закупки
	Дата извещения по ч.2 ст.93 ФЗ-44
	Отклонение, дней

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	№439241 от 29.01.2016                         (п.1 ч.1 ст.93)
	430 000,00
	ПАО "Ростелеком"                             191002, г Санкт-Петербург, ул Достоевского, 15 (руководитель Камчатнова Марина Борисовна)
	оказание услуг электросвязи
	№0139300036316000001 от 29.01.2016
	24.01.2016
	5

	2
	№ХВС-003/16 от 27.01.2016                        (п.8 ч.1 ст.93)
	6 000,00
	МКП "Водоснаб НМР"                              654216, Кемеровская область, Новокузнецкий р-он, с. Атаманово, ул. Центральная, 109 А (руководитель Грошева Оксана Михайловна)
	оказание услуг водоснабжения 
	№0139300036316000002 от 29.01.2016
	22.01.2016
	7

	3
	№ТЭ-008/16 от 27.01.2016                   (п.8 ч.1 ст.93)
	446 000,00
	МУП "Котельные и тепловые сети Новокузнецкого муниципального района"  654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, с.Атаманово, ул.Центральная, 109 А (руководитель  Злобин Константин Владимирович)
	оказание услуг теплоснабжения 
	№0139300036316000003 от 29.01.2016
	22.01.2016
	7


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой нарушение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб..
7.2.3. При анализе на исполнение обязательных условий, предусмотренных Законом от 05.04.2013 №44 - ФЗ, выявлен факт нарушения ч.3 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, согласно которому при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.11 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ для заключения контракта Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика. исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта.  
В Отчете о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика, размещенный Заказчиком на сайте www.zakupki.gov.ru приложением к договору №1 от 28.09.2016 г. на сумму 96 000,00 рублей, заключенный по п.11 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, отсутствует обоснование невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика. (Приложение №4).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением  объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс.руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс.руб. и не более 300,0 тыс.руб..

7.2.4. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- в 2-х договорах:

· №34 от 01.05.2016г. на приобретение ГСМ, заключен без указания цены, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №5);

· №33 от 01.05.2016г. на приобретение ГСМ, заключен без указания цены, что является нарушением Гражданского кодекса (Приложение №6);

- в 1-м договоре:

· №1 от 01.02.2016г. на сумму 99 760,00 рублей на оказание услуг по зимнему содержанию дорог на территории Центрального сельского поселения (очистке от снега) п.Елань, заключенный с ИП Бочкарев В.В.;

отсутствует подпись и печать Заказчика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться. (Приложение №7);

- 3 договора на покупку запасных частей для ремонта автотранспортных средств-

· №65-16/П от 01.04.2016г. на сумму 99 000,00 руб.;

· №11-16/П от 27.01.2016г. на сумму 99 000,00 руб.;

· №137-16/П от 01.07.2016г. на сумму 90 000,00 руб.;

при заключении подписаны не директором организации ООО «Автомагазин» - Воротниковым К.А. (как указано в преамбуле договора), а бухгалтером данной организации – Хозиковой С.Л., без копии доверенности на наделении ее соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, Хозикова С.Л. является неуполномоченным лицом действовать от лица вышеназванного общества.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №8);
7.2.5. При анализе ряда договоров на факт исполнения обязательств, указанных в договорах, выявлены нарушения в части ненадлежащего оформления первичной документации, исполнительных документов, а именно:

- согласно п.7 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевой лист должен содержать обязательные сведения о водителе (ФИО, дату и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя).  Даты и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя проставляются медицинским работником, проводившим соответствующий осмотр, и заверяются его штампом и подписью с указанием фамилии, имени и отчества (п.16 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»). В результате проверки путевых листов к договорам, по оказанию услуг очистки поселковых дорог от снега, в путевых листах отсутствуют отметки предрейсового медицинского осмотра водителей, тогда как на всех путевых листах присутствует подпись и печать Заказчика (Приложение №9):

-договор №2 от 01.02.2016г. на сумму 50 000,00 рублей, заключенный с ИП Бочкарев В.В.;

-договор №1 от 01.02.2016г. на сумму 99 790,00 рублей, заключенный с ИП Бочкарев В.В.; 
-договор №7/16 от 01.02.2016г. на сумму 97 500,00 рублей, заключенный с ООО «Жилищно-

коммунальный участок»;

-договор №12 от 20.02.2016г. на сумму 99 550,00 рублей, заключенный с ИП Погадаев Е.М.;
-договор №11 от 17.02.2016г. на сумму 99 550,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №04 от 26.01.2016г. на сумму 98 750,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №03 от 26.01.2016г. на сумму 99 750,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №10 от 17.02.2016г. на сумму 56 250,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №06 от 26.01.2016г. на сумму 98 750,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №05 от 26.01.2016г. на сумму 99 900,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №07 от 17.02.2016г. на сумму 70 250,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №08 от 17.02.2016г. на сумму 57 500,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;

-договор №09 от 17.02.2016г. на сумму 75 200,00 рублей, заключенный с  ИП Погадаев Е.М.;
-договор №04-16 от 18.02.2016г. на сумму 54 516,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника»;

-договор №03-16 от 26.01.2016г. на сумму 99 946,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника»;

-договор №05-16 от 18.02.2016г. на сумму 77 880,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника»;

-договор №02-16 от 26.01.2016г. на сумму 99 946,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника»;

-договор №01-16 от 26.01.2016г. на сумму 99 946,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника»;

-договор №06-16 от 18.02.2016г. на сумму 25 960,00 рублей, заключенный с ООО «Сибирская 

техника».
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ст.5.27 КОАП РФ, в соответствии с которой за нарушение законодательства об охране труда (отсутствие штампа о прохождении предрейсового медицинского осмотра)  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от 1,0 тыс. руб. до 5,0 тыс. руб..
7.2.6. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №10):

	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	

	1
	№3                        (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 750,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	2
	№4                       (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	98 750,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	3
	№5                         (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 900,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	4
	№6                        (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	98 750,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	5
	№7                       (п.4 ч.1 ст.93)
	17.02.2016
	70 250,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	6
	№8                        (п.4 ч.1 ст.93)
	17.02.2016
	57 500,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	7
	№9                       (п.4 ч.1 ст.93)
	17.02.2016
	75 200,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	8
	№10                        (п.4 ч.1 ст.93)
	17.02.2016
	56 250,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	9
	№11                        (п.4 ч.1 ст.93)
	17.02.2016
	99 550,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	10
	№12                      (п.4 ч.1 ст.93)
	20.02.2016
	99 550,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	11
	№13                        (п.4 ч.1 ст.93)
	25.04.2016
	99 150,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по содержанию дорог

	12
	№16                        (п.4 ч.1 ст.93)
	11.07.2016
	99 774,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	ремонт поселковых дорог

	13
	№17                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.07.2016
	99 774,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	ремонт поселковых дорог

	14
	№18                      (п.4 ч.1 ст.93)
	25.07.2016
	49 887,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	ремонт поселковых дорог

	15
	№19                       (п.4 ч.1 ст.93)
	15.08.2016
	99 625,00
	ИП Погадаев Е.М.,                           654043, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Пушкина, 2-23 
	Погадаев Евгений Михайлович
	услуги по очистке дренажных канав

	 
	Итого:
	 
	1 303 660,00
	 
	 
	 

	16
	№01/01-2016                     (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	97 967,00
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	17
	№02/01-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	27.01.2016
	19 500,00
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	демонтаж новогодней ели

	18
	№03/02-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	44 840,00
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по очистке территории и автодорог

	19
	№01/02-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	95 465,11
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	изготовление и установка металлических конструкций опор

	20
	№02/02-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.02.2016
	41 348,37
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	изготовление и установка металлических конструкций опор

	21
	№02/03-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	15.03.2016
	98 701,68
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	22
	№04/05-2016                         (п.4 ч.1 ст.93)
	27.05.2016
	99 500,00
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	23
	№03/06-2016                         (п.4 ч.1 ст.93)
	24.06.2016
	35 805,52
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	реконструкция сетей уличного освещения

	24
	№03/04-2016                       (п.4 ч.1 ст.93)
	29.04.2016
	99 424,28
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	25
	№05/07-2016                         (п.4 ч.1 ст.93)
	01.07.2016
	99 414,05
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	26
	№06/08-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	24.08.2016
	99 293,93
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	27
	№07/09-2016                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.09.2016
	99 500,00
	ООО ПКФ "СтройДвор",                           654218, Кемеровская обл., Новокузнецкий район, с.Безруково, ул.Коммунальная, 50 
	Самойлов Андрей Александрович
	услуги по обслуживанию сетей уличного освещения 

	 
	Всего:
	 
	930 529,13
	 
	 
	 

	28
	№01-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 946,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	29
	№02-16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 946,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	30
	№03-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 946,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	31
	№04-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.02.2016
	54 516,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	32
	№05-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.02.2016
	77 880,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	33
	№06-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.02.2016
	25 960,00
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по содержанию дорог

	34
	№07-16                      (п.4 ч.1 ст.93)
	27.04.2016
	99 556,32
	ООО "Сибирская Техника",                           654005, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Орджоникидзе, 13-206 
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по очистке территории кладбища в с.Атаманово

	35
	№7                     (п.4 ч.1 ст.93)
	26.01.2016
	99 553,50
	ООО "СибРемСтрой",                           654007, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 40
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по вырубке и расчистке кустарника, мелколесья

	36
	№8                     (п.4 ч.1 ст.93)
	29.01.2016
	99 553,50
	ООО "СибРемСтрой",                           654007, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 40
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по вырубке и расчистке кустарника, мелколесья

	37
	№9                      (п.4 ч.1 ст.93)
	02.02.2016
	25 828,90
	ООО "СибРемСтрой",                           654007, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, пр.Пионерский, 40
	Суздалев Вадим Петрович
	услуги по вырубке и расчистке кустарника, мелколесья

	 
	Всего:
	 
	782 686,22
	 
	 
	 

	38
	№18                     (п.4 ч.1 ст.93)
	04.05.2016
	97 863,30
	ООО "Проект",                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнец, пр.Курако, 30 
	Манасян Арсен Микаелович
	услуги по очистке кладбища 

	39
	№19                      (п.4 ч.1 ст.93)
	04.05.2016
	99 949,54
	ООО "Проект",                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнец, пр.Курако, 30 
	Манасян Арсен Микаелович
	услуги по вырубке и расчистке кустарника, мелколесья

	40
	№24                     (п.4 ч.1 ст.93)
	10.05.2016
	99 987,30
	ООО "Проект",                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнец, пр.Курако, 30 
	Манасян Арсен Микаелович
	ремонт деревянного забора в с. Атаманово

	41
	№25                      (п.4 ч.1 ст.93)
	11.05.2016
	97 863,30
	ООО "Проект",                           654000, Кемеровская обл., г.Новокузнец, пр.Курако, 30 
	Манасян Арсен Микаелович
	услуги по очистке кладбища 

	 
	Всего:
	 
	395 663,44
	 
	 
	 


Анализ показал, что администрация  Центрального сельского поселения предпочла неконкурентный (закупка у единственного поставщика) способ закупки конкурентному (электронный аукцион) способу закупки, в соответствии с принципами законодательства РФ о контрактной системе.

Вышеперечисленные контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Проведенный анализ показал, что в проверяемом периоде администрация Центрального сельского поселения осуществляла закупки конкурентными способами (электронными аукционами) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), не отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.7. В 2016 году администрацией Центрального сельского поселения  заключено 2 контракта:

- №Ф.2016.92566 от 30.05.2016 на сумму 1 599 785,00 рублей с ООО ГрадоСтрой-Универсал на выполнение работ по текущему ямочному ремонту автомобильных дорог на территории Центрального сельского поселения (с. Ашмарино п Елань п Зеленый Луг с Красная Орловка);
- Ф.2016.92571 от 30.05.2016 на сумму 1 449 755,08 рублей с ООО ГрадоСтрой-Универсал  на выполнение работ по текущему ямочному ремонту автомобильных дорог на территории Центрального сельского поселения. 

Срок действия контрактов, с даты заключения контракта, в течение 30 дней. 

По состоянию на 06.10.2016г. подписанные Акты о приемке-передачи выполненных работ между Заказчиком и Исполнителем отсутствуют, т.к. депутатом Совета народных депутатов Кемеровской области, Региональным координатором проекта «Новые дороги городов России», членом Президиума Кемеровского регионального  отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» С.Н. Апариным проведены проверочные мероприятия по качеству выполненных работ (ямочный ремонт) в с. Красная Орловка в ходе которых  выявлены многочисленные нарушения, которые отражены в Акте №04/16 от 28.06.2016г. и в с.Елань в ходе которых  выявлены многочисленные нарушения, которые отражены в Акте №06/16 от 29.06.2016г. (Приложение №11). 

10.08.2016г. администрацией Центрального сельского поселения направлено Уведомление к ООО ГрадоСтрой-Универсал о нарушениях требований муниципальных контрактов в части технического задания при проведении ямочных ремонтов дорог. В Уведомлении Заказчиком не рассчитаны и не указаны суммы штрафов и суммы пени за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, предусмотренных вышеперечисленными муниципальными контрактами.
Контрольный орган в сфере закупок рекомендует администрации Центрального сельского поселения рассчитать и включить в претензии к ООО ГрадоСтрой-Универсал суммы штрафов и  неустоек для взыскания в местный бюджет, согласно условиям муниципальных контрактов.

7.2.8. Согласно ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Планы-графики размещаются Заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее- Порядок), с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015г. №182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы».

В соответствии с пп.1 п.5 Приложения №2 к Порядку внесение изменений в Планы-графики размещения заказа осуществляется в том числе в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленного в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной  Планом-графиком.  

Администрация Центрального сельского поселения заключили 2 контракта с начальной (максимальной) ценой контракта отличной от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в Плане-графике, более чем на 10% без внесения изменений в План-график (Приложение №12):

	№      п/п
	Номер и предмет контракта
	Поставщик
	Начальная (максимальная) цена контракта в план -графике, тыс. руб.
	Цена заключенного контракта, тыс. руб.
	% изменения НМЦ

	1
	№ХВС-003/16 от 27.01.2016г.- услуги холодного водоснабжения
	МКП «Водоснаб НМР»
	6
	26
	433%

	2
	ТЭ-008/16 от 27.0.2016 - услуги теплоснабжения
	МУП "КТС Новокузнецкого района"
	446
	1659
	372%


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий
исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт,- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс.руб. и не более 30,0 тыс.руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс.руб. и не более 300,0 тыс.руб..
7.2.8. Администрацией Центрального сельского поселения 08.07.2016г. был заключен договор №08/07/16-ПШ на сумму 43 360,00 рублей с ООО «ПромШина» на приобретение двух автошин 420/70R24 Бел-90 БШК, предназначенные для трактора. В ходе контрольных мероприятий было установлено, что трактор Беларус 1220,1, для которого приобретались указанные колеса, был принят в дар администрацией Центрального сельского поселения от юридического лица ЗАО «Транзит-Б», согласно  договора дарения №48 от 24.05.2015 года (Приложение №13). 
В договоре дарения №48 от 24.05.2015 год в общих сведениях о Дарителе указаны ИНН и юридический адрес, которые, согласно информации из Единого государственного реестра юридических лиц, принадлежат ООО «Инвестор», тогда как подписан договор с проставлением печати генеральным директором ЗАО «Транзит-Б» Черемновым А.А. (Приложение №14). Таким образом, юридическое лицо, передавшее в дар трактор Беларус 1220,1 администрации Центрального сельского поселения,  с указанными реквизитами не существует. 

Из вышесказанного следует, что данная сделка признается мнимой (ст.170 ГК), а договор ничтожным, т.е. не имеет юридической силы. В силу сложившихся обстоятельств у администрации Центрального сельского поселения нет прав на трактор Беларус 1220,1 и обслуживание данного трактора (закупка ГСМ,  автошин) производиться не может.   
Таким образом, финансирование по договору №08/07/16-ПШ от 08.07.2016г. на сумму 43 360,00 рублей свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств (нецелевое использование бюджетных средств, согласно ст.15.14 КОАП).
7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) администрация Центрального сельского поселения направила недостоверную информацию в реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №15):

а)№439241 от 29.01.2016:
-неверно указана дата начала исполнения контракта;

б)№ 101556 от 27.01.2016:
-неверно указана дата начала исполнения контракта;

в)№101555 от 27.01.2016:

-неверно указана дата начала исполнения контракта;

г)№ХВС-003/16 от 27.01.2016;

-неверно указана дата начала исполнения контракта;

д)№ТЭ-008/16 от 27.01.2016:

-неверно указана дата начала исполнения контракта;

е)№Ф.2016.92566 от 30.05.2016:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

-неверно указан номер контракта;
ж)№Ф.2016.92571 от 30.05.2016:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

-неверно указан номер контракта.
7.3.2. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ администрация Центрального сельского поселения в течение 2015 года не размещали Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам:
-№Ф.2016.92566 от 30.05.2016;

-№Ф.2016.92571 от 30.05.2016.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..
7.3.3. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) администрация Центрального сельского поселения направила неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара):

1) №Ф.2016.92566 от 30.05.2016г., заключенного с ООО «ГрадоСтрой-Универсал»;

2) №Ф.2016.92571 от 30.05.2016г., заключенного с ООО «ГрадоСтрой-Универсал».
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.4. Оценка объекта внутренним финансовым контролем.

В ходе проверки внутренним финансовым контролем администрации Новокузнецкого муниципального района работу  автотранспорта администрации поселения установлено:

7.4.1. на двух единицах техники Шевроле Нива 212300-55 по трудовому договору работают два штатных сотрудника администрации, еще на двух единицах техники Шевроле Нива 212300-55 работают два водителя по договорам возмездного оказания услуг, на одной самоходной технике (трактор Беларус -1220.1 с прицепом) работает тракторист по договору возмездного оказания услуг. На балансе администрации так же числятся два УАЗ 390945, они находятся в распоряжении ДПК, их  эксплуатация осуществляется при чрезвычайных ситуациях, возникающих на подведомственной территории. В 2016 году расходы выделялись только на запасные части для проведения ремонта, расходов на ГСМ не было.

7.4.2. закупка ГСМ производилась по прямому договору с ООО «Петролиум Плюс»:
	№ с-ф
	Выставлено по с-ф, литр
	Списано в соответствии с данными путевых листов, литр
	Не подтверждено, литр
	Не подтвержденная сумма для списания, руб.

	№9 от 31.01.2016
	1350
	1300
	50
	1589,91

	№42 от 29.02.2016
	1349,96
	1299,92
	50,4
	1600,2

	№160 от 30.06.2016
	1448,77
	1418,77
	30
	985,23

	№219 от 31.08.2016
	1450
	1430
	20
	688,6

	
	5598,73
	5448,69
	150,4
	4863,94


    7.4.3. в соответствие с Письмом МНС России от 19.06.2001 № СА-6-07/463, ФСС РФ от 20.05.1997 № 051/160-97 выявлены ошибки, указывающие на трудовой характер отношений. Это услуги  по договорам возмездного оказания услуг, носящие длительный характер, в которых не описаны конкретные количественные и качественные измерители.

   Согласно п.7 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевой лист должен содержать полную информацию о водителе, его медицинском состоянии перед началом и окончании выполнения рейса, чего нет в путевых листах в проверяемом периоде. Отметка профессионального механика тоже нет. Договора на профессиональный выпуск машины отсутствуют.
Путевые листы на трактор содержат только информацию о Ф.И.О.водителя и дату выполнения рейса, информация о количестве отработанных часов отсутствует, основания для списания ДТ нет.

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Центрального сельского поселения.
8.1.Выдать предписание администрации Центрального сельского поселения об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



Администрация Центрального


сельского поселения  


ИНН – 4252006230;


654216, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н. с.Атаманово, ул.Центральная, 109 а;


Глава Одров В.С.;


Контрактный управляющий


Алексеева Н.С.
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