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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02
АКТ №13-17/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«02» августа 2017





                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ) и Распоряжения № 1566 от 15.06.2017 г. «О проведении плановой проверки в сфере закупок уполномоченным структурным подразделением администрации Новокузнецкого муниципального района в отношении Управления образования администрации Новокузнецкого муниципального района», проведена плановая проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Управления образования администрации Новокузнецкого муниципального района . 
2. Объекты плановой проверки: 
Управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района» (ИНН/КПП 4238003238/423801001). Организационно-правовая форма – казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654201, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул. Целинная, 57. 

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 10.07.2017 по 31.07.2017 год.
5. Проверяемый период: 2016-2017 г.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Управление образование администрации Новокузнецкого муниципального района является отраслевым органом администрации Новокузнецкого муниципального района, осуществляющим в пределах своей компетенции организационно-распорядительные и управленческие функции с целью реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования.

Учредитель управления образования - администрация Новокузнецкого муниципального района. 

Управление образование администрации Новокузнецкого муниципального района является юридическим лицом, имеет печать с изображением герба Новокузнецкого муниципального района, штамп, бланки со своим наименованием. 
Управление образование администрации Новокузнецкого муниципального района создано в целях обеспечения функционирования и развития системы образования Новокузнецкого муниципального района.
Управление образования в своей деятельности руководствуется:

-Конституцией Российской Федерации;

-Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации»;

-Законом Кемеровской области от 14.11.2005 №124-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием в сфере образования и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

-Законом Кемеровской области от 05.07.2013 №86-ОЗ «Об образовании»;

-иными нормативно-правовыми актами РФ и Кемеровской области об образовании;

-Уставом муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»;

-настоящим Положением;

-иными муниципальными нормативно-правовыми актами Новокузнецкого муниципального района.

Единая муниципальная система образования, действующая на территории Новокузнецкого муниципального района, включает в себя Управление образования и муниципальные образовательные учреждения Новокузнецкого муниципального района. Управление образования осуществляет свою деятельность во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Кемеровской области, органами местного самоуправления, органами администрации Новокузнецкого муниципального района, иными сторонами.
В соответствии с Положением об управлении образования администрации Новокузнецкого муниципального района:

- основными задачами деятельности управления образования администрации Новокузнецкого муниципального района являются: 
· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам;

·  организация дополнительного образования детей на территории Новокузнецкого муниципального района, организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам;

·  организация предоставления дополнительного образования детей на территории Новокузнецкого муниципального района;
· финансирование расходов на текущее содержание зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, коммунальных расходов в пределах средств, предусмотренных районным бюджетом, планирование и формирование заказов на проведение капитального строительства объектов образования;
· организации отдыха детей в каникулярный период;

· организация бесплатной перевозки обучающихся в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

· выполнение отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях и т.д.

- основными функциями управления образования администрации Новокузнецкого муниципального района является:

· осуществление функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных организаций;
· организует деятельность по предоставлению образовательных услуг образовательными организациями начального общего, основного общего, среднего общего образования;
· создает условия для удовлетворения потребностей населения в дополнительном образовании детей;

· организует деятельность по предоставлению услуг общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Новокузнецкого муниципального района;

· обеспечивает реализацию федеральных, областных и муниципальных программ развития образования;

· ведет учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных организациях и форм получения образования;
· содействует организации занятости подростков;

· утверждает сметы доходов и расходов образовательных организаций, осуществляет финансирование деятельности данных организаций по утвержденным сметам;

· готовит экономическое обоснование для утверждения стоимости содержания детей в дошкольных образовательных организациях;

· составляет планы капитальных ремонтов образовательных организаций;
· осуществляет централизованный финансовый и качественный ведомственный контроль за организацией горячего питания, подвоза учащихся образовательных организаций Новокузнецкого муниципального района и т.д.
Структура, численность и штатное расписание управления образования формируется и утверждается начальником управления образования по согласованию с главой Новокузнецкого муниципального района, в пределах установленного фонда оплаты труда.

Начальник управления образования назначается на должность и освобождается от должности главой Новокузнецкого муниципального района и осуществляет руководство управлением образования.
Заместитель начальника управления образования назначается на должность и освобождается от должности главой Новокузнецкого муниципального района.

Начальник управления образования в своей деятельности подотчетен и подконтролен главе Новокузнецкого муниципального района, заместителю главы Новокузнецкого муниципального района по социальным вопросам.

Начальник управления образования утверждает бюджетную смету управления образования, являющегося органом, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

Осуществляет распоряжение финансовыми средствами, выделенными управлению образования администрацией Новокузнецкого муниципального района, в пределах предоставленных ему прав.

Имущество управления образования закрепляется за ним на праве оперативного управления. Финансовое обеспечение деятельности управления образования производится за счет средств муниципального бюджета и на основании бюджетной сметы.
Управление образования может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии с настоящим Положением. Доходы, полученные от данной деятельности, поступают в бюджет Новокузнецкого муниципального района.

В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступало управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района:

- с 07.09.2015г. по 01.08.2016г. в лице начальника Колокольцовой Т.Н., действующего на основании распоряжения администрации Новокузнецкого муниципального района от 07.09.2015 г. №128 л/с;

- с 01.08.2016г. по настоящее время в лице начальника Горшковой И.А., действующей на основании распоряжения администрации Новокузнецкого муниципального района от 01.08.2016 г. №86 л/с;
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденные аукционные документации, заявки участников электронных аукционов, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 
7.1. Оценка системы планирования закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 30.12.2015 г. за подписью начальника управления образования Новокузнецкого муниципального района Колокольцовой Т.Н. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 30.12.2015 г.

За 2016 год в План-график 31 раз вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в план–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции плана-графика новыми закупками на следующий период.
Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на определенный период. Такое «планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

План-график на 2016 год (в редакции от 20.12.2016 г.) разработан, утвержден и размещен управлением образования администрации Новокузнецкого муниципального района без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н (Приложение №1), а именно:

- пп.1 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – при указании данных о заказчике, предусмотренных формой плана-графика по строке ОКАТО не правильно указан код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО);
-пп «г» пп.2 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 4 не указаны порядковые номера закупок (лотов), осуществляемых в пределах календарного года, присваиваемых Заказчиком  последовательно с начала года вне зависимости от способа формирования Плана-графика в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы;

- пп «в» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ указана недостоверная итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. руб.) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- пп «г» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, неверно указана итоговая сумма закупок осуществляемых путем котировок (в тыс. руб.);
- пп «д» пп.5 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – в столбце 9 после информации о закупках, осуществляемых путем проведения запроса котировок, указана недостоверная итоговая информация о годовых объемах закупок планируемых в текущем году (тыс. руб.).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района осуществляло закупки конкурентными способами (электронными аукционами, запросами котировок) и неконкурентными (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
В проверяемом периоде управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района заключило  договоров на сумму 2 796,7 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика ( закупки у единственного поставщика на сумму 2 796,7 тыс. руб.) соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- в 2-х договорах:

· №16 от 19.10.2016г. на сумму 12 839,28 рублей на поставку канцелярских товаров, заключенный с ООО Научно-производственная фирма Контур;

· №28 от 21.12.2016г. на сумму 8 000,00 рублей на поставку канцелярских товаров, заключенный с ООО Научно-производственная фирма Контур; 

отсутствует подпись и печать Заказчика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться. (Приложение №2);

- 16 договоров:

· №1/П от 06.10.2016г. на сумму 4 690,00 руб.;

· №3/П от 18.10.2016г. на сумму 8 060,00 руб.;

· №2/П от 18.10.2016г. на сумму 3 100,00 руб.;

· №4/П от 25.10.2016г. на сумму 5 300,00 руб.;

· №5/П от 28.10.2016г. на сумму 3 520,00 руб.;

· №871 о от 11.01.2016г. на сумму 68 837,76 руб.;

· №871 о от 01.07.2016г. на сумму 68 837,76 руб.;

· №4651210047 от 11.01.2016г. на сумму 16 341,12 руб.;

· №871 т от 11.01.2016г. на сумму 32 364,00 руб.;

· №669-15/СП от 11.01.2016г. на сумму 63 035,50 руб.;

· №1906 от 11.01.2016г. на сумму 71 988,00 руб.;

· №17.12.2016 от 29.12.2016г. на суму 6 000,00 руб.;

· №15.12.2016 от 16.12.2016 на сумму 7 508,39 руб.;

· №34 от 06.09.2016 на сумму 19 985,00 руб.;

· №33 от 06.09.2016 на сумму 48 410,00 руб.;

· №50 от 10.02.2016 на сумму 24 900,00 руб.
при заключении подписаны неуполномоченными лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующими полномочиями. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, которая должна быть обязательно приложена к договору. Таким образом, невозможно убедиться, что договора подписаны именно теми уполномоченными лицами действующие от юридического лица, которые указаны в преамбулах договоров. 

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №3);
- оплата следующих договоров:

· №20/05-1 от 23.05.2016г. на сумму 15 875,54 руб.;

· №33 от 06.09.2016г. на сумму  48 410,00 руб.;

· №34 от 016.09.2016г. на сумму 19 985,00 руб.;

· №38 от 14.09.2016г. на сумму 2 870,60 руб.;

· №9 от 06.12.2016г. на сумму 8 300,00 руб.;

· №44/16 от 11.01.2016г. на сумму 96 000,00 руб.;

· №2609/16 от 26.09.2016г. на сумму 25 000,00 руб.;

· №203/16 от 21.09.2016г. на сумму 6 997,29 руб.;

· №2510/16 от 25.10.2016г. на сумму 2 965,00 руб.;

· №0711/16 от 07.11.2016г. на сумму 4 100,00 руб.;

· №20 от 07.11.2016г. на сумму 9 989,93 руб.;

· №15.12.2016 от 16.12.2016г. 7 508,39 руб.  производилась без подписи грузополучателя на Счет - фактурах. Согласно ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственная операция по поставке товаров (работ, услуг) совершается между двумя организациями, покупателем и поставщиком (подрядчиком), то первичный учетный документ, подтверждающий ее совершение, должен быть подписан уполномоченными лицами этих организаций,  соответственно, отсутствие подписи на документе (или недостоверная подпись) уполномоченного лица одной из организаций, участвующей в совершении хозяйственной операции, влечет отсутствие у этого документа юридической силы, и как следствие, отсутствие документального подтверждения соответствующей хозяйственной операции (Приложение №4).

7.2.3. При анализе на правомерность исполнения в договорах обязательных условий, предусмотренных Законом от 05.04.2013 №44- ФЗ, выявлен факт нарушения пп «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Согласно пп «б» п.1 ч.1 ст.95 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ изменение существенных условий контракта/договора при его исполнении допускается в случае, если по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом/договором количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10% или уменьшаются предусмотренные контрактом/договором количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены контракта/договора пропорционально дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта/договора (Приложение №5):

	Наименование поставщика, ИНН
	Дата договора
	Сумма заключенного договора, руб.
	Срок действия договора
	Фактическое исполнение по данным сч.-фактур, руб.
	Пролонгация договора 
	Размер превышения указанной цены  договора, руб.

	ПАО "Ростелеком",         
  ИНН 7707049388, 191002, г.Санкт-Петербург, ул. Достоевского, 15 (руководитель - Камчатнова М.Б.)
	01.01.2016
	не указана
	01.01.2016-31.12.2016
	144 044,93
	отсутствует
	44 044,93  

	ООО Ника-КМ,                           ИНН 4217039307, 654000, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул. Суворова, 8-101 (руководитель-Горбунов Д.В.)
	01.01.2016
	99 000,00
	01.01.2016-31.12.2016
	103 020,00
	отсутствует
	4 020,00  


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ изменение условий контракта, в том числе увеличения цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,0 тыс. руб.; на юридических лиц -200,0 тыс. руб..

7.2.4. Договор №01/10-16 от 01.10.2016г. на оказание услуг, заключенный с ООО «Ника-КМ», на сумму 80 000,00 руб. согласно п.6.4 «…вступает в силу с 01.10.2016г. и действует до 31.12.2016г.». В ходе контрольных мероприятий было выявлено, что юридическое лицо ООО «Ника-КМ» оказывало услуги в июле и в августе 2016 года, т.е. раньше даты заключения договора (согласно Счет-фактуры №222 от 12.07.2016г. на сумму 10 950,00 руб., Счет-фактуры №254 от 05.08.2016г. на сумму 7 900,00 руб.) (Приложение №6). 
Пункт 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ гласит, что исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия Заказчика с Поставщиком…
То есть при закупках по 44-ФЗ действие контракта не распространяется на отношения, возникшие до его заключения, таким образом, вышеуказанный договор был заключен позже его фактического исполнения. 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.32 КОАП РФ нарушение сроков заключения контракта, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.
7.2.5. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №7):

	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	

	1
	№1/П                      (п.4 ч.1 ст.93)
	06.10.2016
	4 690,00
	ООО "Супр-Юг",                           650025, Кемеровская обл., г.Кемерово, пр.Ленина, 21 корп А, офис 310 
	Минкин Глеб Викторович
	покупка продукции противопожарного назначения

	2
	№2/П                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.10.2016
	3 100,00
	ООО "Супр-Юг",                           650025, Кемеровская обл., г.Кемерово, пр.Ленина, 21 корп А, офис 310 
	Минкин Глеб Викторович
	покупка продукции противопожарного назначения

	3
	№3/П                      (п.4 ч.1 ст.93)
	18.10.2016
	8 060,00
	ООО "Супр-Юг",                           650025, Кемеровская обл., г.Кемерово, пр.Ленина, 21 корп А, офис 310 
	Минкин Глеб Викторович
	покупка продукции противопожарного назначения

	4
	№4/П                     (п.4 ч.1 ст.93)
	25.10.2016
	5 300,00
	ООО "Супр-Юг",                           650025, Кемеровская обл., г.Кемерово, пр.Ленина, 21 корп А, офис 310 
	Минкин Глеб Викторович
	покупка продукции противопожарного назначения

	5
	№5/П                     (п.4 ч.1 ст.93)
	28.10.2016
	3 520,00
	ООО "Супр-Юг",                           650025, Кемеровская обл., г.Кемерово, пр.Ленина, 21 корп А, офис 310 
	Минкин Глеб Викторович
	покупка продукции противопожарного назначения

	 
	Всего:
	 
	24 670,00
	 
	 
	 

	6
	№01/01-16                  (п.4 ч.1 ст.93)
	01.01.2016
	99 000,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	7
	№02/01-16                  (п.4 ч.1 ст.93)
	01.01.2016
	99 000,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	8
	№2705/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	27.05.2016
	23 120,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	9
	№2609/2016                     (п.4 ч.1 ст.93)
	26.09.2016
	25 000,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	10
	№01/10-16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	01.10.2016
	80 000,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	11
	№2510/16                    (п.4 ч.1 ст.93)
	25.10.2016
	2 965,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	12
	№0711/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	07.11.2016
	4 100,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	13
	№2212/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	29.12.2016
	60 000,00
	ООО "Ника-КМ",                           654000, Кемеровская обл., г. Новокузнецк, ул.Суворова, 8-101 
	Горбунов Д.В.
	услуги по обслуживанию компьютерной и оргтехники

	 
	Всего:
	 
	393 185,00
	 
	 
	 

	14
	№203/16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	21.09.2016
	6 997,29
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	15
	№16                     (п.4 ч.1 ст.93)
	19.10.2016
	12 839,28
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	16
	№17                     (п.4 ч.1 ст.93)
	25.10.2016
	7 059,25
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	17
	№20                     (п.4 ч.1 ст.93)
	07.11.2016
	9 989,93
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	18
	№21                     (п.4 ч.1 ст.93)
	29.11.2016
	4 993,76
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	19
	№28                     (п.4 ч.1 ст.93)
	21.12.2016
	8 000,00
	ООО НПФ "Контур",                           654004, Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Кирзаводская, 4/8 А 
	Горшкова Елена Вениаминовна
	поставка канцелярских товаров

	 
	Всего:
	 
	49 879,51
	 
	 
	 


Вышеперечисленные договора, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.2.6. Во исполнение ст.22 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, управление образования Новокузнецкого муниципального района применяло метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), который является приоритетным методом. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контрактов выявлены следующие нарушения:

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027716000083 от 22.03.2016г.) на поставку мяса говядины  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком фактически использовалась ценовая информация 2-х коммерческих предложений тогда как коммерческое предложение третьего потенциального поставщика не может быть принято во внимание в виду того, что юридическое лицо ООО Марлин, согласно выписке из ЕГРЮЛ, прекратило свою деятельность путем реорганизации в форме присоединения 12.10.2015 года  (Приложение №8); 

-  - при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027717000145 от 14.06.2017г.) на поставку блоков СКЗИ, карт водителя и выполнение работ по установке, калибровке, поверке тахографа  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). При формировании начальной (максимальной) цены «блока СКЗИ, работы по установке, калибровке, поверке тахографа» Заказчик использовал цены коммерческих предложений, предоставленных юридическими лицами за 30 штук, тогда как Заказчик планировал произвести закупку на 29 штук, согласно Спецификации к аукционной документации. Таким образом, начальная (максимальная) цена «блока СКЗИ, работы по установке, калибровке, поверке тахографа» оказалась необоснованно завышенной на 27 046,27 рублей (Приложение №9).
- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027716000083 от 22.03.2016г.) на поставку мяса говядины  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация 3-х коммерческих предложений, из них:

· у источника №1 – ООО «Марлин» и источника №3 – ООО «Марсо» учредителем является одно и то же физическое лицо – Маркова Ольга Федоровна, что является недопустимым фактом (Приложение №10).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении электронного аукциона с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб..

7.2.7. Частью 1 статьи 23 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ определено, что идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) должен указываться в: плане закупок, плане-графике, извещении о закупке, приглашении принять участие в определении поставщика, осуществляемом закрытом способе, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных 44-ФЗ, и обеспечивать взаимосвязь указанных документов. 

Однако, управление образования Новокузнецкого муниципального района заключила ряд контрактов/договоров в 2017 году без указания ИКЗ в контрактах/договорах (Приложение №11):

- №0139300027717000125 от 04.07.2017 на сумму 3 198 411,89 рублей;

- №0139300027717000145 от 11.07.2017 на сумму 608 846,94 рублей;

- №0139300027717000117 от 14.06.2017 на сумму  81 400,00 рублей;

- №0139300027717000124 от 07.06.2017 на сумму 231 840,00 рублей;
- №0139300027717000073 от 04.05.2017 на сумму 1 657 656,00 рублей;
- №0139300027717000074 от 04.05.2017 на сумму 806 654,10 рублей;
- №0139300027717000010 от 10.03.2017 на сумму 208 180,32 рублей;
- №0139300027717000009 от 10.03.2017 на сумму 134 778,50 рублей.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

7.2.8. При проведении контрольных мероприятий на исполнение существенных условий контрактов/договоров управления образования Новокузнецкого муниципального района  выявлены следующие нарушения:

- в контракте №0139300027717000076 от 15.05.2017г. в сумме 3 887 464,51 руб. на выполнение работ по капитальному ремонту помещений в МБДОУ «Еланский детский сад» комбинированного вида, установка ограждения, в п.1.4. прописано «Окончание работ: работы выполняются в течение 60 календарных дней с даты заключения контракта», т.е. срок окончания работ – 15.07.2017г. 

  При анализе выявлено, что подписанные Акт о приемке - передачи выполненных работ по форме №КС-2 и Справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 между Заказчиком и Исполнителем по состоянию на 31.07.2017 года отсутствуют в Реестре контрактов ,  что указывает на нарушение существенных условий контракта/договора в момент исполнения контракта (Приложение №12).

П. 8.4. контракта гласит, что «В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Подрядчику, требование об уплате неустоек (штрафов, пеней)».
П.8.5. указанно, что «Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере, определенном в соответствии с Правилами, но  не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплату пени ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком», т.е. за просроченный срок сдачи выполненных работ (16 дней) Заказчик обязан был выставить Подрядчику сумму пени из расчета 1/300 действующей ставки рефинансирования Банка России по день выполнения работ. Однако Заказчик не рассчитал и не указал сумму пени в претензии к Подрядчику для взыскания в местный бюджет, что указывает на отсутствие претензионной работы при исполнении контрактов в управлении образования Новокузнецкого муниципального района (Приложение №).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой изменение условий контракта не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.; на юридических лиц- 200,00 тыс. руб..

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.

7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) управление образования Новокузнецкого муниципального района направило недостоверную информацию в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №13):

а) №0139300027716000253 от 12.09.2016г.:

-не указан размер обеспечения исполнения контракта;

б) №0139300027716000073 от 25.04.2016г.:

-неверно указан размер обеспечения исполнения контракта;

в) №0139300027717000145 от 11.07.2017г.:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

г) №0139300027717000117 от 14.06.2017г.:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

д) №0139300027717000124 от 07.06.2017:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

е) №0139300027717000075  от 15.05.2017:

-неверно указаны реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

7.3.2. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ управление образования Новокузнецкого муниципального района в течение 2016 года не размещали Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам (Приложение №14):

-№0139300027716000274 от 19.09.2016;
-№0139300027716000273 от 19.09.2016;
-№0139300027716000250 от 19.09.2016;
-№0139300027716000268 от 16.09.2016;
-№0139300027716000259 от 14.09.2016;

-№0139300027716000253 от 12.09.2016;

-№0139300027716000260 от 07.09.2016;

-№0139300027716000205 от 29.08.2016.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб..

7.3.3. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, управление образования Новокузнецкого муниципального района должно было в течение трех рабочих дней разместить в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью Заказчика (Приложение №15):

- а) №0139300027717000125 от 04.07.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 3 дня);

б) №0139300027716000459  от 23.01.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 104 дня);

в) №0139300027716000257 от 12.09.2016г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 57 дней).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.1 и ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой  нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика более чем на 1-2 рабочих дней, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 - 30,00- тыс. руб., на юридических лиц – 50,00 – 100,00 тыс. руб.

7.3.4. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) управление образования Новокузнецкого муниципального района  направило неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара) (Приложение №16):

1) №0139300027717000076 от 15.05.2017г., заключенного с ООО СК Призма.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд управления образования Новокузнецкого муниципального района.

8.1.Выдать предписание управлению образования Новокузнецкого муниципального района об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.

8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.




Управление образования администрации Новокузнецкого муниципального района;


ИНН – 4238003238;


654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н. с.Сосновка, ул.Целинная, 57;


Начальник Горшкова И.А.;


Контрактный управляющий


Ханцис Е.В.
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