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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02
АКТ №16-17/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«27» сентября 2017




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), в соответствии с Регламентом проведения плановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения нужд Новокузнецкого муниципального района №201 от 29.10.2014 года, согласно  Распоряжения № 2222 от 14.08.2017 г. «О проведении проверки в отношении муниципального казенного учреждения «Социально-реабилитационный центр «Виктория» муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».
2. Объекты плановой проверки: 
Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр «Виктория» муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (ИНН/КПП 4238012641/423801001). Организационно-правовая форма – казенное учреждение, форма собственности – муниципальная. 
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 652825, Кемеровская область, Новокузнецкий район, п.Зеленый Луг, ул.Кирова, 6Б. 

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 04.09.2017 год по 22.09.2017 год.
5. Проверяемый период: 2016-2017 г.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр «Виктория» муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» является специализированным учреждением для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, органов управления социальной защитой населения, входящим в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новокузнецкого муниципального района.
Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр «Виктория» муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» (далее - МКУ СРЦ «Виктория») создано на основании распоряжения администрации Новокузнецкого района №842 от 11.10.1996г. «Об открытии детского социального приюта».

Учредителем МКУ СРЦ «Виктория» является муниципальное образование Новокузнецкий муниципальный район. Функции и полномочия учредителя осуществляются администрацией Новокузнецкого муниципального района в лице отраслевого (функционального) органа- комитета по социальной политике администрации Новокузнецкого муниципального района.  
Адрес местонахождения учредителя: 654018, Российская Федерация, Кемеровская область, г.Новокузнецк, пр.Октябрьский, 43-а.

МКУ СРЦ «Виктория» в своей деятельности руководствуется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, правилами и нормами охраны труда, техники безопасности и противопожарной защиты, а также настоящим Уставом.
МКУ СРЦ «Виктория» является самостоятельным юридическим лицом. Имеет в собственности и в оперативном управлении обособленное имущество. Может от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде, имеет самостоятельный баланс, расчетные и другие счета в банке, круглую печать, штампы и бланки со своим наименованием.
Предметом деятельности МКУ СРЦ «Виктория» является предоставление социальных услуг несовершеннолетним из семей, нуждающихся в постановке на социальное обслуживание.

Учреждение создано для выполнения следующих муниципальных функций: социальная реабилитация несовершеннолетних из семей, нуждающихся в постановке на социальное обслуживание, профилактика детской безнадзорности и беспризорности, разработка и реализация программ социальной реабилитации несовершеннолетних, исполнение обязанностей опекуна и попечителя детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержание на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, помещенных в учреждение, осуществление социальной реабилитации, защита их прав и законных интересов. Учреждение организует социальное обслуживание несовершеннолетних, содействует их профессиональной ориентации; оказывает социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям в ликвидации обстоятельств, ухудшающих условия их жизнедеятельности, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействует возвращению несовершеннолетних в семьи; принимает участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности несовершеннолетних.
Основными целями деятельности МКУ СРЦ «Виктория» являются социальная реабилитация несовершеннолетних из семей, нуждающихся в социальном обслуживании, защита прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактика безнадзорности и беспризорности.

Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

1) обеспечение временным проживанием несовершеннолетних из семей, нуждающихся в постановке на социальное обслуживание; 
2) принятие участия в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и безпризорности несовершеннолетних;

3) оказание помощи в восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействие в возвращении несовершеннолетних в семью;
4) реализация индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов, обеспечение психолого-педагогического сопровождения семей с детьми-инвалидами;

5) разработка и реализация индивидуальных программ социальной реабилитации несовершеннолетних и их семей;

6) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

7) организация медицинского обслуживания на основании выданной лицензии;

8) оказание содействия в бучении несовершеннолетних, профессиональной ориентации;

9) содействие органам опеки и попечительства в устройстве несовершеннолетних;

10) уведомление родителей несовершеннолетних, органы опеки и попечительства о нахождении несовершеннолетних в учреждении.

МКУ СРЦ «Виктория» не вправе отказаться от выполнения муниципального задания, которое может устанавливаться для него учредителем.

Исполнительным  органом МКУ СРЦ «Виктория» является его директор. Директор учреждения назначается учредителем. Заместитель директора и главный бухгалтер назначаются на должность директором МКУ СРЦ «Виктория» по согласованию с учредителем.
Директор МКУ СРЦ «Виктория» организует выполнение решений департамента социальной защиты населения Кемеровской области, комитета по социальной политике муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район» по вопросам деятельности учреждения.

Имущество учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ. Земельный участок, необходимый для выполнения МКУ СРЦ «Виктория» своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования. Учреждение не вправе отчуждать либо иным способ распоряжаться недвижимым имуществом без согласия учредителя. 

Источниками финансового обеспечения учреждения являются:

- средства, выделяемые из бюджета Новокузнецкого муниципального района согласно утвержденной бюджетной смете;

- иные источники, не противоречащие законодательству РФ.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступал МКУ СРЦ «Виктория»:

- с 18.06.2001г. по настоящее время в лице директора  Каракачан Л.А., действующего на основании распоряжения администрации Новокузнецкого муниципального района от 18.06.2001 г. №40.
В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденная аукционная документация, контракты, договоры и другие документы.
7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 

7.1. Оценка системы планирования закупок.
7.1.1. Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с ч.11 ст. 21 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.
План-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятого закона (решения) о бюджете, согласно п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы». 
«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2016 год» (далее по тексту План-график на 2016 год) утвержден 10.02.2016 г. за подписью директора МКУ СРЦ «Виктория» Каракачан Л.А. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 10.02.2016 г.

За 2016 год в План-график 27 раз вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в план–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции плана-графика новыми закупками на следующий период.

Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на определенный период. Такое «планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

«План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2017 год» (далее по тексту План-график на 2017 год) утвержден 09.02.2017 г. за подписью директора  МКУ СРЦ «Виктория» Каракачан Л.А. и размещен на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 10.02.2017 г. 

Таким образом, при размещении план-графика на официальном сайте РФ нарушен п.2 Особенностей совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Казначейство России  №182/7н от 31.03.2015 г.
 План-график на 2017 год (в редакции от 13.09.2017 г.) разработан, утвержден и размещен МКУ СРЦ «Виктория» без учета особенностей, установленных совместным Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее по тексту Приказ от 31.03.2015 г. № 182/7н), что является нарушением ч.2 ст.112 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ и п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 г. №182/7н, а именно:

- пп.1 п.5 Приложения к Приказу от 31.03.2015 №182/7н – при указании данных о заказчике, предусмотренных формой плана-графика,  не правильно указан код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО).
В нарушение требований, установленных Постановлением Правительства РФ №554 от 05.06.2015г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»:
-пп «и» п.1 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в столбце 2 неверно указаны идентификационные коды закупок (в части кодов объектов закупок- 30-33 разряды ИКЗ), формируемых Заказчиком  в соответствии со ст.23 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (Приложение №1). 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,0 тыс. руб. 

7.2. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде МКУ СРЦ «Виктория» осуществлял закупки конкурентными способами (электронный аукцион) и неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение как неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) так и конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
7.2.1.В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7.2.2. При выборочной проверке договоров, исполнительных документов в договорах на правильность заполнения выявлены следующие нарушения:

- 1 договор -

· №28/10 от 28.10.2016г. на сумму 9 166,40 руб.;

при заключении подписаны не директорами организаций, а физическими лицами без копий доверенностей на наделении их соответствующих полномочий. Согласно ст.53 Гражданского кодекса подписывать договор должен тот человек, который указан в преамбуле договора, а если от имени общества действует не руководитель самого общества, то на такого человека должна быть выдана доверенность, и об этом должно быть указано в договоре. Таким образом, указанные в преамбуле физические лица без приложенных  доверенностей  является неуполномоченными лицами, действовать  от имени юридического лица.  

Данное нарушение может привести к тому, что договора могут быть признаны недействительными (Приложение №2);

- в договоре №02-16 от 01.02.2016г. на сумму 10 795,82 рублей на ремонт водогрейного котла в МКУ СРЦ «Виктория» в объемах согласно согласованному сторонами локальному сметному расчету №1/9-2016, заключенный с МБУ «КООСС НМР», отсутствует  печать Заказчика, что является нарушением Гражданского кодекса. Такие договора не имеют юридической силы и финансирование по ним не должно производиться (Приложение №3).
7.2.3. В ходе выборочной проверки документаций о закупках установлено, что Заказчик должен руководствоваться правилами описания объекта закупки, которые установлены ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, в соответствии с которой описание объекта закупки должно носить объективный характер (п.1 ч.1 ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ). Кроме того, в соответствии с ч.2 ст.33 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работы, услуги установленным Заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателе, которые не могут изменяться.

При проверке документов закупок путем проведения электронного аукциона №0139300027717000142 от 07.07.2017 на сумму 59 576,64 рублей,  установлено, что МКУ СРЦ «Виктория» устанавливала требование к объекту закупки, не позволяющие определить соответствие закупаемого товара, установленным Заказчиком требованиям, а именно о соответствии ГОСТ, ТУ без указания конкретных ГОСТ, ТУ (Приложения №4).

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,0 тыс. руб.
7.2.4. Во исполнение ст.22 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, МКУ СРЦ «Виктория» применяла метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), который является приоритетным методом. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контракта выявлены следующие нарушения:

- при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов (извещения №0139300027716000460 от 30.01.2017г., №0139300027717000065 от 25.04.2017г., №0139300027717000055 от 28.03.2017г.) Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась неактуальная ценовая информация 2-х коммерческих предложений, из них: 

· ООО «Марлин» - данные ценовой информации этого источника не следовало принимать во внимание в виду того, что указанное юридическое лицо является реорганизованным 12.10.2015 года, согласно выписке из ЕГРЮЛ (Приложение №);

· у ООО «Марлин» и ООО «Марсо» учредителем является одно и то же физическое лицо – Маркова Ольга Федоровна, что является недопустимым фактом (Приложение №5);

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона (извещение №0139300027717000141 от 07.06.2017г.) на поставку мяса кур, яиц  Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены яйца Заказчиком фактически использовалась ценовая информация 1-го коммерческого предложения,  тогда как товар «яйцо» в остальных 2-х коммерческих предложениях отсутствует. 
Таким образом, начальная (максимальная) цена на яйцо Заказчиком необоснованна (Приложение №6). 

-  в ходе выборочного анализа коммерческих предложений используемых Заказчиком при формировании начальных (максимальных) цен продовольственных товаров часто использовалась ценовая информация, предоставленная ИП Жданов О.В. и ООО «Цех переработки сельскохозяйственной продукции «Вишневый город», учредителем и директором которой является Жданов О.В. (Приложение №7).  

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении электронного аукциона с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб..

7.2.5. Выборочный анализ цен на продовольственные товары в один и тот же временной период показал, что цена за единицу товара в договоре выше, чем на аналогичную позицию в контракте, а именно:

	№ п/п
	Квартал
	Наименование товара
	Средняя цена за ед.по контракту, руб.
	Средняя цена за ед.по договору, руб.
	Разница в цене, руб.
	Разница в цене, %
	Объем закупки по договору, кг
	Сумма разницы, руб.

	1
	2 кв. 2017
	молоко сухое
	110,00
	221,67
	111,67
	101
	5,00
	558,35

	2
	2 кв. 2017
	масло сливочное
	189,88
	331,67
	141,79
	75
	20,00
	2835,80

	3
	3 кв. 2017
	повидло
	81,00
	90,00
	9,00
	11
	5,00
	55,00

	4
	3 кв. 2017
	мука пшеничная
	26,47
	30,00
	3,53
	13
	10,00
	35,30

	5
	3 кв. 2017
	рис
	58,67
	68,00
	9,33
	16
	2,40
	22,39

	6
	4 кв. 2017
	гречневая крупа
	61,44
	75,00
	13,56
	22
	2,40
	32,54

	7
	3 кв. 2017
	сок
	43,00
	55,00
	12,00
	28
	48,00
	576,00

	Итого:
	92,80
	4115,38


Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки, путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ за указанные периоды 2017 года привело к завышению стоимости приобретенных товаров питания по 7 видам в сумме 4,1 тыс. руб., что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

7.2.6 Частью 9 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ предусмотрено, что если предметом контракта, для заключения которого проводится аукцион, является поставка товара, необходимо для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник закупки, предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, обязан представить Заказчику обоснование предлагаемой цены контракта, которое может в себя включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены  и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

МКУ СРЦ «Виктория»  заключила муниципальный контракт №2016.58737 от 25.04.2016г. в сумме 48 028,00 рублей на поставку мяса говядины. Участник закупки, предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, и с которым заключается контракт, направил Заказчику обоснования предлагаемой цены контракта в виде гарантийного письма с указанием цены и количества поставляемого товара. Однако, цена за единицу товара в гарантийном письме указана в 2 раза ниже, чем в муниципальном контракте. Таким образом, гарантийное письмо от Поставщика является неактуальным на момент заключения муниципального контракта, что является нарушением ч.9 ст.37 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (Приложение №8).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ, в соответствии с которой заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5,0 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

Таким образом, МКУ СРЦ «Виктория» в проверяемом периоде в полной мере не соблюдены требования законодательства о контрактной системе в части применения антидемпинговых мер при проведении электронных аукционов.

7.3. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.3.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, МКУ СРЦ «Виктория» должна было в течение трех рабочих дней разместить в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью Заказчика (Приложение №9):

 а) №730239 от 31.12.2016г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 6 дней);

б) №0139300027717000140 от 05.07.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 15 дней);

в) №0139300027717000138 от 05.07.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 15 дней);
г) №0139300027717000141 от 07.07.2017г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 13 дней);

д) №0139300027717000143 от 29.06.2017г.:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 6 дней);

е) №0139300027716000463 от 30.01.2017г.:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 8 дней);

ж) №730239 от 31.12.2016г.:
-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 9 дней).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.1 и ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой  нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика более чем на 1-2 рабочих дней, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 - 30,00- тыс. руб., на юридических лиц – 50,00 – 100,00 тыс. руб.

7.3.2. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МКУ СРЦ «Виктория» направила недостоверную информацию в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (Приложение №10):
а)№0139300027717000102 от 26.05.2017:
-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

б)№0139300027717000079 от 10.05.2017:

-неверно указаны реквизиты документы, подтверждающего основание заключение контракта;
-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

в)№0139300027717000056 от 24.04.2017:

-неверно указана дата окончания исполнения контракта.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.3.3. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МКУ СРЦ «Виктория» в течение 2016 и 2017 годов не разместила ни одного Отчета об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения в единой информационной системе.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб.
7.3.4. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МКУ СРЦ «Виктория» направила неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара) (Приложение №11):

-№0139300027717000140 от 05.07.2017, заключенного с ООО «Лидер»;

-№0139300027717000138 от 05.07.2017, заключенного с ООО «Алгоритм»;
-№0139300027717000141 от 07.07.2017, заключенного с ООО «Алгоритм»;
-№0139300027717000143 от 29.06.2017, заключенного с ИП Загайнов Е.Е.;

-№0139300027717000142 от 07.07.2017, заключенного с ООО «Лидер»;

-№0139300027717000102 от 26.05.2017, заключенного с ООО «Промугольсервис»;

-№0139300027717000079 от 10.05.2017, заключенного с ООО «Марсо»;

-№0139300027717000064 от 28.04.2017, заключенного с ООО «Лидер»;

-№0139300027717000056 от 24.04.2017, заключенного с ООО «Фрут Тайм НК»;

-№0139300027717000060 от 24.04.2017, заключенного с ООО «Русь»;
-№0139300027717000063 от 25.04.2017, заключенного с ООО Марсо;
-№0139300027717000057 от 24.04.2017, заключенного с ООО «Фрут Тайм НК»;

-№0139300027717000058 от 18.04.2017, заключенного с ООО «Русь»;

-№730239 от 31.12.2016, заключенного с ОАО «Кузбасская энергетическая сбытовая компания».
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.3.5. В соответствии с ч.4 ст.27 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системе, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с ч.1 и ч.3 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Согласно ч.4 ст.30 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

МКУ СРЦ «Виктория» запланировала и осуществляла закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в течение 2016 года в размере 698,2 тыс. руб., согласно Плана-графика на 2016 год. По состоянию на  27.09.2017г. отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 года Заказчиком не размещен в единой информационной системе.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ,  в  соответствии с которой неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб.

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ СРЦ «Виктория».
8.1.Выдать предписание МКУ СРЦ «Виктория» об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.



МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Виктория» муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район»


ИНН – 4238012641;


652825, Кемеровская обл., Новокузнецкий р-н, п.Зеленый Луг, ул.Кирова, 6Б;


Директор Каракачан Л.А.;


Контрактный управляющий


Зацепина А.А.








Ивашин С.А.
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