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               АДМИНИСТРАЦИЯ
              НОВОКУЗНЕЦКОГО

   МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 654041, г.Новокзнецк, ул. Сеченова, 25

                  тел., факс 32-08-02
АКТ №2-19/ПЗ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«25» февраля 2019




       
                                                 г. Новокузнецк
1. Основание для проведения плановой проверки: 

В соответствии со статьей 99 Федерального закона РФ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ (далее по тексту Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ), согласно  Распоряжения №139 от 23.01.2019г. «О проведении проверки в отношении муниципального бюджетного учреждения «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района».

2. Объекты внеплановой проверки: 

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» (ИНН/КПП 4252005903/425201001). Организационно-правовая форма – бюджетное учреждение, форма собственности – муниципальная. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является некоммерческой организацией и не ставит своей целью извлечение прибыли.
Адрес местонахождения: Российская Федерация, 654201, Кемеровская область, Новокузнецкий район, с.Сосновка, ул.Целинная, 57. 

Фактический адрес: 654005, Кемеровская область, г.Новокузнецк, ул.Фестивальная, 18.

3. Цели плановой проверки:

1) Предупреждение, выявление и недопущение нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок для муниципальных нужд;
2) Оценка обоснованности планирования закупок;

3) Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

4. Срок проведения плановой проверки объекта: с 04.02.2019 по 28.02.2019 год.
5. Проверяемый период: 2017 - 2018 годы.
6. Краткая характеристика проверяемой сферы:

Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» создано администрацией Новокузнецкого муниципального района для предоставления услуг по обеспечению питанием учащихся муниципальных бюджетных образовательных (общеобразовательных) учреждений Новокузнецкого муниципального района.

Бюджетное учреждение создано в соответствии с Гражданским Кодексом РФ, Федеральным законом от 12.01.1996 №7- ФЗ «О некоммерческих организациях», Уставом Муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район».

Бюджетное учреждение в своей работе руководствуется законодательством РФ, Указами Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ, законодательством Кемеровской области, Распоряжениями Администрации Кемеровской области, нормативными актами МО «Новокузнецкий муниципальный район», настоящим Уставом.

Учредителем и собственником имущества МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является муниципальное образование администрация Новокузнецкого муниципального района. 

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, вправе иметь самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Финансовом управлении Новокузнецкого района и в территориальном органе Федерального казначейства, печать, штамп, бланки со своим наименованием. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, имеет обязанности, несет ответственность, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с Законодательством РФ.

В соответствии с Уставом МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района»:

- основными задачами деятельности МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» являются изготовление кулинарной продукции, разнообразной по дням недели, предоставление услуг по приобретению и доставке продуктов питания учреждениям образования Новокузнецкого муниципального района, предоставление услуг по осуществлению хранению и складированию в специально отведенных изолированных помещениях учреждений товаров и материалов, необходимых для осуществления нормального образовательного процесса учреждениями образования, оказание платных услуг (работа буфетов) и т.д.

- основным видом деятельности МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» является деятельность столовых при предприятиях и учреждениях, поставка продукции общественного питания, производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранении, чистка и уборка производственных помещений и оборудования.

Имущество МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» закрепляется за ним на праве оперативного управления, в порядке, установленном законодательством. МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» владеет и пользуется закрепленным за ним имуществом в соответствии с его назначением, уставными целями своей деятельности и решениями собственника в рамках, установленных законодательством РФ и Кемеровской области.

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним Учредителем или приобретенным МБУ «Комбинатом питания Новокузнецкого муниципального района» за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. Под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществления бюджетным учреждением своей уставной деятельности будет существенно затруднено.

Доходы МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» поступают в его самостоятельное распоряжение и используется им для достижения целей, ради которых оно создано.

Муниципальное задание для  МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» формируется и утверждается Учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его Уставом к основной деятельности.

МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Крупная сделка может быть совершена МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района» только с согласия Учредителя. Крупной сделкой признается сделка, превышающая 10 процентов балансовой стоимости активов МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района», определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.
В проверяемом периоде при осуществлении закупок для муниципальных нужд Заказчиком выступал МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого муниципального района»:

- с 21.08.2014г. по настоящее время в лице директора Баранахиной Ж.Ю., действующей на основании приказа администрации Новокузнецкого муниципального района от 21.08.2014 г. №2589;

В ходе аналитического мероприятия были выборочно проверены следующие документы: утвержденные аукционные документации, заявки участников электронных аукционов, контракты, договоры и другие документы.

7. В ходе контрольных мероприятий установлено следующее: 

7.1. Организационное и нормативное обеспечение закупок у объекта проверки.

7.1.1. В соответствии с ч.6 ст. 38 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. В соответствии с ч.23 ст.112 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, до 01.01.2017г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, принцип профессионализма Заказчика заложен в ст.6 и ст.9 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Так, согласно ст.9 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности Заказчика на профессиональной основе, с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих  теоретическими знаниями и навыками работы в сфере закупок. Заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе, путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок, в соответствии с законодательством РФ.

Контрактный управляющий – Вельбик Анна Александровна прошла курсы повышения квалификации в 2014 году по программе «Управление государственными и муниципальными закупками: закупки в контрактной системе».

Проверкой установлено, что в нарушение ч.2 ст.9  Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п.2.8 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок Письма Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и, Минобрнауки России №АК-553/06 от 12.03.2015 меры по поддержанию и повышению уровня квалификации в течение 4 лет не принимались, согласно удостоверения о повышении квалификации Г-0130-14 №0015732 от 21.02.2014г. (Приложение №1). 

7.2. Оценка системы планирования закупок.
7.2.1. За 2018 год в План-график 18 раз вносились изменения и опубликованы на официальном сайте РФ в сети «Интернет». Вносимые изменения в План–график заключались, в основном, в дополнении первоначальной редакции Плана-графика новыми закупками на следующий период.

Планирование закупочной деятельности необходимо осуществлять на весь финансовый год, а не только на первое полугодие или два-три квартала. Такое «неполное планирование» не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе. 

План-график на 2018 год (в редакции от 24.12.2018 г.) разработан, утвержден и размещен МБУ «Комбинат питания НМР» без учета особенностей, установленных Постановлением Правительства РФ №554 от 05.06.2015г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», а именно:

- пп «з» п.1 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в строке Совокупный годовой объем закупок неверно указана сумма;

- пп «г» п.2 Требований к Постановлению от 05.06.2015 №554 – в план - графике  закупок отдельной строкой по каждому коду бюджетной классификации неверно указана общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов, заключаемых с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (Приложение №2).    

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.4 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок – на официальном сайте РФ информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 тыс. руб.; на юридических лиц - 50,00 тыс. руб. 

7.3. Анализ количества и объемов закупок объекта проверки за проверяемый период, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100 тыс. рублей).
Анализ закупок показал, что в проверяемом периоде МБУ «Комбинат питания НМР» осуществляла закупки конкурентными способами (электронный аукцион) и неконкурентными способами (закупка у единственного поставщика), отдавая предпочтение неконкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с принципами Законодательства РФ о контрактной системе.
 За 2018 год МБУ «Комбинат питания НМР» заключил 51 договор на общую сумму 1 507,1 тыс. руб. на основании п. 4 ч.1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, согласно которого Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товара, работы, услуги у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, не должен превышать 2 миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 миллионов рублей.
Таким образом, выбранные Заказчиком неконкурентные способы определения поставщика  соответствуют требованиям законодательства РФ о контрактной системе. 
7.3.1. В нарушение ч.2 ст.34 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ при заключении контрактов (договоров) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ не указывалось, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
7.3.2. Частью 1 статьи 23 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ определено, что идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) должен указываться в: плане закупок, плане-графике, извещении о закупке, приглашении принять участие в определении поставщика, осуществляемом закрытом способе, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных 44-ФЗ, и обеспечивать взаимосвязь указанных документов. 

Однако, МБУ «Комбинат питания НМР» заключал в 2018 году договора без указания ИКЗ.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.32 КОАП РФ при заключении контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 5 тыс. руб. и не более 30,0 тыс. руб., на юридических лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее 50,0 тыс. руб. и не более 300,0 тыс. руб.

7.3.3. Во исполнение ст.22 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, МБУ «Комбинат питания НМР» применял метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), который является приоритетным методом. При выборочном анализе документации на правильность формирования начальной (максимальной) цены контракта выявлены следующие нарушения:

1) при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов:

- извещение №0139300027718000351 от 09.11.2018г. в сумме 976 636,03 руб. на поставку продуктов питания (бакалейная продукция) Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация, предоставленная ИП Ашуров Х.М. и ООО «ФрутТаймНк», учредителем и директором которых является одно и то же физическое лицо – Ашуров Хизбулло Мусабирович;

- извещение №0139300027718000372 от 21.11.2018г. в сумме 2 672 527,15 руб. на поставку овощей Заказчик формировал начальную (максимальную) цену методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В нарушении  Приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» при определении начальной (максимальной) цены контракта Заказчиком использовалась ценовая информация, предоставленная ИП Ашуров Х.М. и ООО «ФрутТаймНк», учредителем и директором которых является одно и то же физическое лицо – Ашуров Хизбулло Мусабирович (Приложение №3).  

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч. 4.2 ст.7.30 КОАП РФ, согласно которой определение содержания извещения о проведении электронного аукциона с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3,00 тыс. руб.

7.3.4. При выборочном анализе выявлены договора заключенные с одним и тем же поставщиком или с различными юридическими лицами, принадлежащих одному и тому же физическому лицу (Приложение №4):

	№ п/п
	Номер договора
	Дата договора
	Цена договора, руб.
	Контрагент
	Руководитель организации
	Вид услуги

	
	
	
	
	
	
	


	1
	№35 Х/Р-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	19.01.2018
	75 250,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	2
	№36 Х/Р-18                        (п.4 ч.1 ст.93)
	23.01.2018
	85 440,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	3
	№37 Х/Р-18                        (п.4 ч.1 ст.93)
	01.03.2018
	64 450,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	4
	№38 Х/Р-18                        (п.4 ч.1 ст.93)
	05.04.2018
	91 690,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	5
	№47 Х/Р-18                        (п.4 ч.1 ст.93)
	02.09.2018
	87 300,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	6
	№51 Х/Р-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	30.08.2018
	27 900,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	7
	№53 Х/Р-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	04.10.2018
	99 500,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	8
	№54 Х/Р-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	05.10.2018
	28 400,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	9
	№63 А-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	06.12.2018
	99 700,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	10
	№64 А-18                         (п.4 ч.1 ст.93)
	07.12.2018
	97 446,00
	ООО Айс-Холод,                                            654063 Кемеровская обл., г.Новокузнецк, ул.Макеевская, 6
	Кириллов Роман Викторович
	ремонт оборудования

	 
	ИТОГО:
	 
	757 076,00
	 
	 
	 


Вышеперечисленные контракты, заключенные одновременно в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на оказание одного и того же вида работ, квалифицируются как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего вида работ (п.2 ст.170 ГК РФ). Это дает основание рассматривать упомянутые закупки как одну (на сумму свыше 100 тыс. руб.). В результате искусственного дробления одного объекта закупки рассматриваются как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки.
Таким образом, решение Заказчика о выборе неконкурентного способа закупки путем заключения договоров с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ противоречит принципам контрактной системы в сфере закупок, Распоряжению Правительства РФ №2019-р от 31.10.2013г. «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион», согласно которому Заказчик должен был провести электронный аукцион, что свидетельствует о неисполнении принципа эффективности использования средств, принципов контрактной системы в сфере закупок.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.29 КОАП РФ, согласно которой принятие решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.

Заключая договор в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, поставщик экономит денежные средства на оформлении цифровой подписи, обеспечении заявки на участие в конкурентном способе определения поставщика (0,5-5% начальной (максимальной) цены контракта) и обеспечении исполнения контракта (0,5-30% начальной (максимальной) цены контракта), а Заказчик не застрахован от неисполнения договора поставщиком в связи с отсутствием обеспечения исполнения контракта.

7.4. Оценка ведения объектом проверки Реестра контрактов.
7.4.1. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МБУ «Комбинат питания НМР» направил недостоверную информацию в реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru:

а) №0139300027718000185 от 13.08.2018:
-неверно указана дата заключения контракта;

-неверно указана дата начала исполнения контракта;

б) №0139300027718000194 от 01.08.2018:
-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

в) №0139300027718000357 от 04.12.2018:

-неверно указана дата окончания исполнения контракта;

г) №0139300027718000046 от 02.04.2018:

-неверно указана дата окончания исполнения контракта.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.
7.4.2. В нарушение ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, МБУ «Комбинат питания НМР» должен был в течение трех рабочих дней разместить в Реестре контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru копии заключенных контрактов, подписанных усиленной электронной подписью Заказчика:

 а) №0139300027718000191 от 13.08.2018г.:

-контракт размещен в единой информационной сети с нарушением срока (на 1 день).
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.1.1 и ч.1.3 ст.7.30 КОАП РФ, в соответствии с которой  нарушение должностным лицом Заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика более чем на 1-2 рабочих дней, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15,00 - 30,00- тыс. руб., на юридических лиц – 50,00 – 100,00 тыс. руб.
7.4.3. В соответствии с ч.9 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ результаты исполнения контрактов, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге, о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения, о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнении, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнении отражаются Заказчиком в «Отчете об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», размещаемом на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В нарушение ч.9 и ч.11 ст.94 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ МБУ «Комбинат питания НМР» по состоянию на текущую дату не разместил Отчеты об исполнении государственных (муниципальных) контрактов и (или) о результатах отдельных этапов их исполнения по контрактам:

-№ 0139300027718000197 от 15.08.2018;

-№ 0139300027718000201 от 13.08.2018;

-№ 0139300027718000186 от 17.08.2018;

-№ 0139300027718000206 от 15.08.2018;
-№ 0139300027718000191 от 13.08.2018;

-№ 0139300027718000224 от 14.08.2018;

-№ 0139300027718000225 от 15.08.2018;

-№ 0139300027718000185 от 17.08.2018;

-№ 0139300027718000207 от 13.08.2018;

-№ 0139300027718000195 от 13.08.2018;

-№ 0139300027718000199 от 13.08.2018;

-№ 0139300027718000193 от 07.08.2018;

-№0139300027718000192 от 07.08.2018;
-№0139300027718000190 от 06.08.2018;

-№0139300027718000189 от 06.08.2018;

-№0139300027718000013 от 01.03.2018.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.3 ст.7.30 КОАП РФ не размещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50,0 тыс. руб.; на юридических лиц – 500,0 тыс. руб.

7.4.4. Администрацией Новокузнецкого муниципального района утверждены нормативные затраты для бюджетных учреждений на 2018 и плановый период 2019-2020 годов, согласно постановлению №255 от 25.12.2017г. «Об утверждении значений натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов». Этим документом установлены нормативные затраты Посуду столовую – 212 141,08 рублей в год, в Плане закупок на 2018 год Заказчиком запланирована закупка на приобретение Посуды столовой в сумме 468 721,40 рублей.
Таким образом, МБУ «Комбинат питания НМР» запланирована закупка с превышением нормативных затрат, установленных администрацией Новокузнецкого муниципального района для подведомственных учреждений, что привело к нарушению ч.2 ст.18, ст.19 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (Приложение №5).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.29.3 КОАП РФ в соответствии с которой включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок,- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20,0 тыс. руб. до 50,0 тыс. руб.
7.4.5. Администрацией Новокузнецкого муниципального района утверждены нормативные затраты для бюджетных учреждений на 2018 и плановый период 2019-2020 годов, согласно постановлению №255 от 25.12.2017г. «Об утверждении значений натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов».
 Заказчик в 2018 году фактически осуществил следующие закупки с превышением утвержденных нормативных затрат:

- нормативные затраты в 2018 на приобретение посуды столовой утверждены в размере 212 141,08 рублей в год, однако Заказчик осуществил закупки на данную услугу в размере 338 834,00 рублей, т.е. на 126 692,92 рублей больше утвержденных нормативных затрат;
- нормативные затраты в 2018 году на техническое обслуживание и ремонт оборудования утверждены в размере 437 118,00 рублей, однако Заказчик осуществил закупки на данную услугу в размере 825 076,00 рублей, т.е. на 387 958,00 рублей больше утвержденных нормативных затрат (Приложение №6).
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренные ч.1 ст.7.29.3 КОАП РФ в соответствии с которой включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок,- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20,0 тыс. руб. до 50,0 тыс. руб.
7.4.6. В нарушение пп. 13 ч.2 ст.103 и ч.3 ст.103 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 24.11.2014 г. №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками» (далее по тексту - Приказ от 24.11.2014г. №136н) МБУ «Комбинат питания НМР» направил неполную информацию в Реестр контрактов на официальном сайте РФ в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru об исполнении контрактов (не включил в Реестр контрактов документы о приемке поставленного товара):

1) №0139300027718000351 от 07.12.2018, заключенного с ИП Ашуров Х.М.;

2) №0139300027718000372 от 21.12.2018, заключенного с ИП Ашуров Х.М.;
3) №0139300027718000355 от 10.12.2018, заключенного с ИП Ашуров Х.М.;

4) №0139300027718000359 от 11.12.2018, заключенного с ИП Ашуров Х.М.;

5) №0139300027718000375 от 18.12.2018, заключенного с ИП Ашуров Х.М.;

6) №432889 от 30.12.2018, заключенного с ПАО Ростелеком;

7) №0139300027718000403 от 30.12.2018, заключенного с ООО ТЗК Гермес; 

8) №102235  от 24.12.2018, заключенного с ПАО Кузбассэнергосбыт;

9) №0139300027718000367 от 25.12.2018, заключенного с ООО Лидер;

10) №0139300027718000382 от 24.12.2018, заключенного с ООО ТЗК Гермес; 

11) №0139300027718000371 от 17.12.2018, заключенного с ООО Энджел;

12) №0139300027718000374 от 18.12.2018, заключенного с ООО Агро;

13) №0139300027718000347 от 17.12.2018, заключенного с ООО Боливар;

14) №0139300027718000369 от 17.12.2018, заключенного с ООО Алгоритм Капитал;

15) №0139300027718000361 от 17.12.2018, заключенного с ООО Энджел;
16) №0139300027718000346 от 14.12.2018, заключенного с ООО Лидер;

17) №0139300027718000381 от 14.12.2018, заключенного с ООО Ашмаринский хлеб;
18) №0139300027718000360 от 05.12.2018, заключенного с ООО НПО Здоровое питание;
19) №0139300027718000357 от 04.12.2018, заключенного с ООО МК-КТМ.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения,  предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой  непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,00 тыс. руб.

7.4.7. В ходе проведения контрольных мероприятий на достоверность размещенных контрактов в Реестре контрактов было выявлено, что некоторые муниципальные контракты размещались Заказчиком в Реестре контрактов не полностью, т.е. размещались первые и последние страницы контрактов:

1) №0139300027718000225 от 15.08.2018 на сумму 92 691,68 руб.
В соответствии с ч.2 ст.12 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и ч.6 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между Заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного Приказом от 24.11.2014г. №136-н. персональную ответственность за формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо, имеющее право действовать от имени Заказчика, электронной подписью которого подписаны соответствующие информация и документы.

Данные нарушения содержат признаки административного нарушения, предусмотренные ч.2 ст.7.31 КОАП РФ, в соответствии с которой непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти. Орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных Заказчиком информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, или предоставление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 20,0 тыс. руб.

8. Результаты и рекомендации по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУ «Комбинат питания НМР».
8.1.Выдать предписание МБУ «Комбинат питания НМР» об устранении нарушений, указанных в настоящем акте проверки.
8.2. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств Новокузнецкого муниципального района следует:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.




МБУ «Комбинат питания Новокузнецкого 


муниципального района»;


ИНН – 4252005903;


654201, Кемеровская обл., Новокузнецкий 


р-н, с.Сосновка, ул.Целинная, 57;


Директор Баранахина Ж.Ю.;


Контрактный управляющий


Вельбик А.А.
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